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3 재정운영에 관한 중요사항

1  행정안전부 재정분석 결과(2009년 재정분석 결과)

분    야(분석지표) 해   당
자치단체 전국평균 동종단체

평   균 최소 최대 속성

Ⅰ.
재정
건전성

안
정
성

 1.  통합재정운영수지 △0.04 0.02 0.05 △0.18 0.27 ↑
 2.  경상비용비율(증감률조합) 52.83 51.66 52.34 39.36 73.17 ↓
 3.  지방채무 잔액지수 20.90 15.67 17.21 0.23 141.79 ↓
 4.  장래세대부담비율 5.56 3.74 2.82 0.20 17.30 ↓

성
장
성

 5.  자체세입증감률

 5.1 지방세 증감률 15.71 6.13 10.09 △16.48 49.88 ↑
 5.2 경상 세외수입 증감률 16.77 11.75 13.89 △8.72 54.04 ↑
 6.  일반 순자산 증감률 8.03 3.65 8.72 △28.84 73.18 ↑

Ⅱ.
재정
효율성

생
산
성

 7.  행사․축제경비 비율
     (목표대비 비율 조합) 1.12 0.61 1.11 0.29 3.48 ↓
 8.  민간 이전경비 비율
     (목표대비 비율 조합) 7.24 5.13 7.75 1.38 15.02 ↓
 9.  정책사업 투자지출 비율 62.55 47.47 55.74 35.95 71.64 ↑
10.  자체세입징수율

10.1 지방세 증감률 97.41 96.43 95.62 91.33 98.23 ↑
10.2 경상 세외수입 증감률 99.23 98.83 98.96 92.67 99.91 ↑
11.  자체세입 체납징수율

11.1 지방세 체납 징수율 12.05 18.99 18.20 5.97 34.39 ↑
11.2 세외수입 체납 징수율 6.03 8.78 8.90 3.00 22.66 ↑

계
획
성

12.  중기재정계획운영 비율 122.61 118.18 108.06 74.93 194.30 ↓
13.  예산집행률 61.78 80.46 71.75 57.02 85.49 ↑

비계량지표
14.  지방세 지출예산 추진실적 40.00 17.42 18.73 5.00 40.00 ↑
15.  예산편성운영의 투명성 50.00 37.48 37.53 20.00 50.00 ↑

 최소 : 자치단체중 최저 지표값을 의미

최대 : 지치단체중 최고 지표값을 의미

속성 : 지표값이 (↑) 높을수록 좋음, (↓) 낮을수록 좋음을 의미

재정분석이란?

 지방자치단체의 재정운영 현황과 운영 실태 및 성과를 객관적인 재정통계 자료를 토대로 

종합점검․분석함으로써 지방재정의 건전성과 효율성을 높이는 데 있으며
  - 재정분석 지표는 3개분야 18개 지표로 재정의 건전성, 효율성, 비계량 지표에 대하여 

자치단체 결산자료를 근거로 산출한 자료입니다.
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 총   평

  우리시 2009년도(‘08년 결산기준) 지방재정분석 결과를 보면
여수국가산업단지내 대기업들의 투자 활성화로 세입이 증대하여 자주재원 

확충으로 재정의 안정성을 도모하고 있으며 신규사업 시행시 투․융자 심사 
현장 조사 등을 통해 계획된 재정운용에 만전을 기하고 있음

  채무운용에 있어 2012여수세계박람회 개최에 필요한 SOC 사업비 증가와 

지역특성상 여수국가산업단지 주변마을 주민이주사업에 따른 보상비 부담 

등으로 채무액이 증가하고 있어 적정한 채무관리 계획을 수립 건전재정

운용에 노력이 필요한 것으로 분석됨

  재정분석 기초자료에 대한 미흡지표에 대하여는 자체 분석을 하여 건전

재정운영에 최선을 다하도록 하겠습니다.

【 우수 및 양호지표 】 【 미 흡 지 표 】

지      표      명 동종단체
평균(%) 지표값(%) 지      표      명 동종단체

평균(%) 지표값(%)

지방세 증감률 10.09 15.71 통합재정수지 0.05 △0.04

지방채무 잔액지수 17.21 20.90 경상경비 비율 52.34 52.83

경상세외수입 증감률 13.89 16.77 장래세대부담 비율 2.82 5.56

일반순자산 증감률 8.72 8.03 행사축제경비 비율 1.11 1.12

민간이전경비 비율 7.75 7.24 지방세 체납 징수율 18.20 12.05

정책사업 투자지출 비율 55.74 62.55 세외수입 체납 징수율 8.90 6.03

지방세 징수율 95.62 97.41 중기재정계획 운영 비율 108.06 122.61

경상세외수입 징수율 98.96 99.23 예산집행율 71.75 61.78

지방세지출예산 추진실적 18.73 40.00

예산편성 운영의 투명성 37.53 50.00
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 분야별 분석

△10.00

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

안     전     성

우리단체 △0.04 52.83 20.90 5.56
동종단체 0.05 52.34 17.21 2.82
전국평균 0.02 51.66 15.67 3.74

통합재정수지 경상비용비율 지방채무잔액지수 장래세대부담비율

안전성 분야?

  안전성 분야는 재정운영의 건전성을 의미하며 통합재정운영수지, 경상

비용비율, 지방채무잔액지수, 장래세대부담비율에 대한 지표를 산정합

니다.

    ◈ 통합재정운영수지 : 당해연도 수입과 지출을 비교하여 재정활동의 적자 또는 

흑자규모 등 재정운영수지를 측정하는 지표로 지표값이 클수록 

바람직

    ◈ 경상비용비율 : 재정운영보고서의 총비용 중 경상비용이 차지하는 비율 및 증감

상태로 경상비용의 절감률을 유도하는 지표로 지표값이 낮을수록 

바람직

    ◈ 지방채무잔액지수 : 일반재원 대비 지방채무 현재액 비율을 측정하는 저량 

지표로 하위 25%이상일수록 미래 채무상환의 압박이 

가중됨

    ◈ 장래세대부담비율 : 현재의 형성된 사회자본과 후세대의 부담규모를 파악하는 

지표로 비율이 높을수록 장래세대의 채무부담이 가중됨

     분석결과 경상비용비율은 동종단체와 비슷하게 나타났지만 채무
운용에 있어 여수박람회 개최에 필요한 SOC사업 증가와 여수
국가산단 주민이주 사업에 따른 보상비 부담등으로 채무액이 
증가하였음
채무에 대한 재정압박은 일반회계는 없는 것으로 판단되었고 
특별회계 역시 일반재원이 아닌 산업단지 및 택지개발 분양
대금으로 상환하게 되므로 재정부담은 크지 않을 것으로 분석
되었습니다.
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성     장     성

여수시 15.71 16.77 8.03
동종단체 10.09 13.89 8.72
전국평균 6.13 11.75 3.65

지방세증감률 경상세외수입증감률 일반순자산증감률

성장성 분야?

  성장성 분야는 재정운영의 건전성을 의미하며 지방세 증감률, 경상 세

외수입 증감률에 대한 지표를 산정합니다.

    ◈ 지방세 증감률 : 지방세 수입의 단․중기적 관점에서 안정적 성장상태를 
측정하는 지표로 지표값이 높을수록 재정운영의 안정성이 높음

    ◈ 경상세외수입 증감률 : 경상 세외수입의 단․중기적 관점에서 안정적 성장상태를 
측정하는 지표로 지표값이 높을수록 재정운영의 안정성이 

높음

    ◈ 일반순자산 증감률 : 순자산이 당해연도에 얼마나 증가하였는지를 측정하는 

비율 지표로 지표값이 높을수록 재무 안정성이 높음

     진단결과 지방세 및 경상세외수입 증가는 동종단체 평균보다 

양호하게 나타났으나 여수국가산업단지 내 입주업체의 경영상황에 

따라 세수의 증․감이 나타나고 있음
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생     산     성

우리단체 1.12 7.24 62.55 97.41 99.23 12.05 6.03
동종단체 1.11 7.75 55.74 95.62 98.96 18.2 8.90 
전국평균 0.61 5.13 47.47 96.43 98.83 18.99 8.78

행사축제

경비비율

민간이전

경비비율

정책사업

투자

지출비율

지방세

징수율

경상세외

수입

징수율

지방세체

납

징수율

세외수입

체납징수

율

생산성 분야?

  생산성 분야는 재정운영의 효율성을 의미하며 행사축제경비 비율, 

민간이전경비 비율, 정책사업 투자지출 비율, 지방세․경상 세외수입 
증감률, 지방세․세외수입 체납 징수율에 대한 지표를 산정합니다.
    ◈ 행사축제경비 비율 : 행사․축제 등을 위해 자치단체가 지출하는 경비비율 및 

추세를 측정하는 지표로 지표값이 낮을수록 재정운영의 

건전성이 높음

    ◈ 민간이전경비 비율 : 민간이전경비 수준 및 추세를 측정하는 지표로 지표값이 

낮을수록  재정운영의 건전성이 높음

    ◈ 자체세입 징수율 : 지방세 및 경상 세외수입의 단․중기적 관점에서의 징수실적과 
징수노력을 측정하는 비율 지표로 지표값이 높을수록 징수

노력이 높음

    ◈ 자체세입 체납징수율 : 지방세 및 경상 세외수입의 단․중기적 관점에서 체납된 
세입 관리노력을 픅정하는 비율 지표로 지표값이 높을수록 

징수노력이 높음

     진단결과 여수박람회 유치 이후 국가와 개최도시 간 역할분담으로 

박람회 홍보등으로 인한 행사축제가 많이 발생하여 경상예산이 

동종단체에 비해 다소 많지만 정책사업 투자지출 비율은 전국

평균 및 동종단체에 비해 매우 높으며, 지방세 및 경상세외수입 

징수와 체납세 징수율은 도내에서 가장 높은 것으로 나타났음



2010 여수시 지방재정공시

30     Yeosu Beautiful Gateway to the World

0.00

50.00

100.00

150.00

계      획      성

우리단체 122.61 61.78
동종단체 108.06 71.75
전국평균 118.18 80.46

중기재정계획

운영비율
예산집행율

계획성 분야?

  계획성 분야는 재정운영의 효율성을 의미하며 중기재정계획운영 비

율, 예산집행률에 대한 지표를 산정합니다.

    ◈ 중기재정계획운영 비율 : 중기지방재정계획 중 사업비의 사업예산(당해년도) 

반영 비율로 성과지표로 지표값이 100%에 근접

할수록 재정운영의 계획성이 높음

    ◈ 예산집행률 : 당해연도 예산편성 기준으로 실질적으로 집행된 예산의 비율을 

의미하고 이월사업비와 불용액 발생을 통제하고 재원의 효율적 

배분 촉진을 위한 지표로 지표값이 높을수록 예산집행률이 높음

     진단결과 여수박람회 개최 도시로서 행사의 특수성을 고려 장기

계속사업, 도서개발사업, 여수국가산업단지 주변마을 주민이주

사업, 택지개발사업 등에서 이월예산이 많이 발생하여 예산집행률이 

동종단체에 비해 낮음
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비 계 량 분 야

우리단체 40.00 50.00
동종단체 18.73 37.53
전국평균 17.42 37.48

지방세지출

예산추진실적

예산편성운영의

투명성

비계량 분야?

  비계량 분야는 국가정책 이행 관련 지표와 재정지출 효율화 관련 

지표로, 지방세 지출예산 추진실적, 예산편성운영의 투명성에 대한 지

표를 산정합니다. 

    ◈ 지방세 지출예산 추진실적 : 지방세 지출예산 제도 시범운영 및 기반구축등에 

대한 국가정책 이행 관련 지표로 지표값이 

높을수록 좋음

    ◈ 예산편성 운영의 투명성 : 예산편성운영의 투명성에 대한 비계량 지표로 

지표값이 높을수록 좋음

     진단결과 지방세 지출 예산제도 시범운영 및 기반구축 등을 계획에 

의거 정상 추진하였고, 예산편성운영의 투명성 역시 주민참여 예산

제도 도입과 홈페이지 등을 통하여 다각적인 방법으로 주민의견을 

수렴하여 예산에 반영하고 이 결과를 홈페이지에 공개하는 등 

예산의 투명한 확보에 많은 노력을 하였음
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2  감사원 등으로부터 받은 감사결과  : 해당없음
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3  주민 주요 관심항목

 ③-1. 인건비 집행현황
(단위 : 백만원, %)

구    분 세출결산액(A) 인건비(B) 비율(B/A) 비 고

인건비(총액인건비 기준) 769,935 97,235 12.6

 ◈ 연도별 증감현황(총액)
(단위 : 백만원, %)

구        분
연도별 비교

2005 2006 2007 2008 2009

세출결산액 520,872 576,386 555,245 660,145 769,935

인 건 비 84,310 89,905 93,682 96,173 97,235

비 율 ( % ) 16.2% 15.6% 16.9% 14.6% 12.6%

   2009년 결산결과 일반회계 총액 인건비(19개 통계목)에 대한 집행액입니다.

인건비 현황 비교

84,310

89,905

93,682

96,173 97,235
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인    건   비

인건비 84,310 89,905 93,682 96,173 97,235

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년

   인건비는 지방공무원 보수규정에 따라 집행되는 경비입니다.
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 ③-2. 업무추진비 집행현황
(단위 : 백만원, %)

구         분 세출결산액(A) 업무추진비(B) 비율(B/A) 비 고

계

769,935
960 0.12%

기관운영업무추진비(203-01) 351 0.05%
시책추진업무추진비(203-03) 609 0.08%

   2009년 결산결과 일반회계 기관운영․시책추진 업무추진비 집행액입니다.
   시책추진 업무추진비에 대하여 『별첨1』에 사업별, 행사별 등 집행유형별로 월별 

세부내역을 작성 하였습니다.( 81페이지)

 ◈ 연도별 증감현황(총액)
(단위 : 백만원, %)

구        분
연도별 비교

2005 2006 2007 2008 2009

세출결산액 520,872 576,386 555,245 660,146 769,935
업무추진비 742 697 920 1,042 960
비 율 ( % ) 0.14% 0.12% 0.17% 0.16% 0.12%

업무추진비 현황 비교
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업무추진비 742 697 920 1,042 960

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년

   업무추진비는 우리시 최대현안인 2012여수세계박람회 개최에 따른 각종 SOC사업 

확보 등 주요 현안 업무추진을 위한 활동비용으로 사용되고 있습니다.

재정의 건성을 도모하기 위하여 불 필요한 업무추진비를 억제하는데 최선을 다 

하겠습니다. 
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 ③-3. 지방의회경비 집행현황
(단위 : 백만원, %)

구    분 세출결산액(A) 의회경비(B) 비율(B/A) 비    고

계

769,935

249 0.03%

국 외 여 비 21 0%

의정운영공통업무추진비 136 0.02%

기 관 운 영 업 무 추 진 비 92 0.01%

   2009년 결산결과 일반회계 의회비중 국외여비, 의정운영공통 기관운영 업무추진비 

집행액입니다.

 ◈ 연도별 증감현황(총액)
(단위 : 백만원, %)

구           분
연도별 비교

2005 2006 2007 2008 2009

세출결산액 520,872 576,386 555,245 660,145 769,935
의회경비 217 229 268 275 249
비율(%) 0.04% 0.04% 0.05% 0.04% 0.03%
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의회경비 217 229 268 275 249

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년

   지방의회 경비는 지방자치단체 예산편성 운영기준(행정안전부훈령)에 의거 기준경비로 

설정하여 집행되고 있습니다.
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 ③-4. 행사·축제경비 집행현황
(단위 : 백만원, %)

구          분 세출결산액(A) 행사 ․축제경비(B) 비율(B/A) 비  고

계

769,935

10,531 1.37%
행 사 운 영 비 (201-03) 917 0.12%
행 사 실 비 보 상 금 (301-10) 1,242 0.16%
민 간 행 사 보 조 (307-04) 8,277 1.07%
행 사 관 련 시 설 비 (401-07) 95 0.01%

   2009년 결산결과 일반회계 과목별 총 지출액입니다.

   민간행사보조에 대하여 집행유형별 세부내역을 『별첨1』과 같이 작성 하였습니다.

(98페이지)

 ◈ 연도별 증감현황(총액)
(단위 : 백만원, %)

구           분
연도별 비교

2005 2006 2007 2008 2009

세출결산액 520,872 576,386 555,245 660,146 769,935
행사·축제경비 6,801 6,871 9,888 10,573 10,531
비율(%) 1.31% 1.19% 1.78% 1.60% 1.37%

6,801 6,871

9,888
10,573 10,531
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행사축제경비 6,801 6,871 9,888 10,573 10,531

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년

   우리시 최대 현안인 2012여수세계박람회 개최에 따른 국제 심포지엄 등 문화예술체육 

행사가 개최되어, 타 시에 비해 다소 높은 비율을 차지하고 있으나, 

불요불급한 지역행사 축소 등 행사경비를 최대한 줄여 나가겠습니다.
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 ③-5. 민간단체 등 보조금 지원현황
(단위 : 백만원, %)

구         분 세출결산액(A) 민간단체보조금(B) 비율(B/A) 비    고

계

769,935

55,360 7.19%
민간경상보조(307-02) 46,357 6.02%
사회단체보조(307-03) 726 0.09%
민간행사보조(307-04) 8,277 1.07%

   2009년 결산결과 일반회계 과목별 총 지출액입니다.

   민간경상보조에 대하여 집행유형별 세부내역을 『별첨1』과 같이 작성 하였습니다.

(111페이지)

 ◈ 연도별 증감현황(총액)

(단위 : 백만원, %)

구                 분
연도별 비교

2005 2006 2007 2008 2009

세 출 결 산 액 520,872 576,386 555,245 660,146 769,935

민간단체 등 보조금 26,408 32,192 40,623 47,790 55,360

비율(%) 5.07% 5.59% 7.29% 7.24% 7.19%
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민간단체 등 보조금 26,408 32,192 40,623 47,790 55,360

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년

   사회복지분야 민간지원사업이 확대되고, 우리시 최대 현안인 2012 세계박람회유치에 

따른 각종 대단위 행사 민간단체에서 추진하여 되어 비율이 증가 되었습니다.
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 ③-6. 기본경비 집행현황
(단위 : 백만원, %)

구    분 세출결산액(A) 기본경비(B) 비율(B/A) 비    고

계

769,935

12,951 1.68%

사 무 관 리 비 (201-01) 4,746 0.62%

공 공 운 영 비 (201-02) 5,511 0.72%

국 내 여 비 (202-01) 1,323 0.17%

월 액 여 비 (202-02) 1,100 0.14%

자산및물품취득비 (405-01) 271 0.04%

   2009년 결산결과 일반회계 기본경비 과목별 총 지출액입니다.

 ◈ 연도별 증감현황(총액)

(단위 : 백만원, %)

구                 분
연도별 비교

비고
2008 2009

세 출 결 산 액 660,145 769,935

기본경비 12,880 12,951

비율(%) 1.95% 1.68%
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기본경비 12,880 12,951

2008년 2009년

   기본경비는 기관운영에 따른 최소한의 경비로 기본적인 행정운영에 소요되는 비용으로 

불요불급한 경비는 최대한 줄여 나가도록 하겠습니다.
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 ③-7. 포상금 집행현황
(단위 : 백만원, %)

구   분 세출결산액(A) 포상금(B) 비율(B/A) 비    고

계
769,935

2,671 0.35%

포상금(303-01) 2,671 0.35%

   2009년 결산결과 일반회계 포상금 총 지출액입니다.

 ◈ 연도별 증감현황(총액)
(단위 : 백만원, %)

구                 분
연도별 비교

2005 2006 2007 2008 2009

세 출 결 산 액 520,872 576,386 555,245 660,146 769,935

포상금 665 1,096 2,360 2,843 2,671

비율(%) 0.13% 0.19% 0.42% 0.43% 0.35%
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  포상금 과목은 공무원 자녀 보육비 지원 및 모범 공무원에 대한 포상, 산업시찰 등에  

소요되는 비용으로 전년대비 172백만원이 감소되었습니다.
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 ③-8. 1,000만원 이상 수의계약 실적
(단위 : 건, 백만원)

구    분

1,000만 원 이상
총계약 실적(A)

1,000만 원 이상
수의계약실적(B)

비   율(B/A)
비 고

건수 금액 건수 금액 건수 금액

2009년 1,782 266,995 747 20,923 41.92% 7.84%

   대상회계는 일반회계와 기타특별회계(공기업 제외) 입니다.

   2008년부터 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」 제31

조에 의거 1,000만 원 이상 내역공개는 의무화 되어 있습니다.

   1,000만원 이상 수의계약 내역은 “별첨 1”에 사업명, 계약일자, 계약기간, 

계약금액 내용을 작성하였습니다.(128페이지)

 ◈ 연도별 증감현황
(단위 : 건, 백만원)

구         분
연도별 비교

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년
건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

1,000만원 이상 

수의계약실적
589 20,203 565 25,679 119 9,601 501 13,379 747 20,923
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1천만원이상  수의계약  실적 20,203 25,679 9,601 13,379 20,923

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년

  08년 대비 246건에 75억원이 증가되었음 지방재정 조기 집행 비상대책으로 인한 

소액수의계약(2천만원 이하 공사 등) 순번제 계약 운영지침 변경( 09. 2. 4)으로 인하여

소액수의 계약건이 증가 하였습니다.  
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③-6. 연말지출 비율

(단위 : 백만원, %)

구           분 세출결산액(A) 연말(11~12월) 
지출원인행위액(B) 비율(B/A)

계 291,784 31,870 10.92%

시 설 비 (401-04) 285,631 31,613 11.07%

감 리 비 (401-05) 5,348 91 1.70%
시 설 부 대 비 (401-06) 722 143 19.86%
행 사 관 련 시 설 비 (401-07) 83 23 28.06%

   대상회계는 일반회계의 본청분으로 2009년도 결산결과 11~12월 지출원인행위액의 

총액입니다.(특별회계, 직속기관, 사업소 등은 제외)

 ◈ 연도별 증감현황

구   분
연도별 비교(백만 원)

2005 2006 2007 2008 2009

연말지출비율 54,222 46,614 49,321 54,740 31,870
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연말지출비율 54,222 46,614 49,321 54,740 31,870

2005 2006 2007 2008 2009

   지방재정 조기집행을 유도하여 연말 지출액을 감소시켰습니다. 

앞으로도 비 계획적이고 비효율적인 재정집행을 방지하기 위해 조기집행을 유도해 나가

겠습니다. 


